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Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis

Vorwort

Kommunen haben viele Mdglichkei-
ten, zum Bodenschutz beizutragen und
dadurch zu gewinnen! Sie konnen dazu
beitragen.

Bei Schadstoffbelastungen unserer Boden und bei
Altlasten sind die rechtlichen Anforderungen in
der Praxis angekommen. Schadstoffgehalte werden
ermittelt, Gefahren beurteilt und MaBnahmen zur
Sanierung ergriffen. Das ist ein groBer Erfolg.

Anders sieht die Bilanz des vorsorgenden Boden-
schutzes aus. Der sparsame Umgang mit der endli-
chen Ressource Boden ist zwar in aller Munde, die
Ziele sind aber noch lange nicht erreicht.

Der Schutz unserer Boden bei BaumaBnahmen ist
erstin den letzten Jahren in den Fokus der Fachof-
fentlichkeit getreten. Weder in der Planung noch
bei der Bauausfiihrung hat sich bisher eine zufrie-
den stellende Routine eingestellt. Derzeit wird nur
bei wenigen Vorhaben die Empfindlichkeit unserer
Boden gegen Befahrungen und Umlagerungen
beachtet. MaBnahmen zur Vermeidung von schad-
lichen Verdichtungen der Boden werden nicht im
ausreichenden MaBe umgesetzt.

Die Folge der skizzierten Defizite: Wir verlieren
taglich groBe Flachen mit guten bis sehr guten
Bodenqualitaten. So gehen kostenlose Leistungen
der Boden im Naturhaushalt verloren. Wir ent-
ziehen zukiinftigen Generationen die Grundlage
fiir bodenabhdngige Entwicklungen: Standort fir
regionale Nahrungsmittel, Kihlleistungen der
Boden gegen (iberhitzte Siedlungsflachen, dezen-
traler Wasserriickhalt der Bdden als Beitrag zur
Hochwasservorsorge und vieles mehr.

Je nach Siedlungsstruktur werden an kommunale
Planungen unterschiedliche Fragestellungen ge-
richtet, wenn es um eine nachhaltige Flachen-
und Bodenschutzpolitik geht. Kommunen in Bal-
lungsrdaumen miissen unter anderem den steti-
gen Einwohnerzuwachs bewéltigen, mehr sozialen
Wohnungsbau ermdglichen, ihre Stadte fit fir den
Klimawandel machen und urbanen Sturzfluten
bei Starkregenereignissen vorbeugen. Landliche
Kommunen stehen vor der Herausforderung, ihre
Identitdt in Konkurrenz zu den Ballungsgebieten
zu behaupten, der Verddung der Dorfkerne entge-
genzuwirken und die Ausfransung der Siedlungs-
flache in die umliegende Landwirtschaftsflache zu
begrenzen.

Fir alle, die politische Entscheidungen treffen, sind
die zentralen Zielsetzungen in der Handreichung
,Politik mit Tiefgang. Vorsorgender Bodenschutz:
Wissen fiir Entscheider" zusammengefasst. Die
lhnen hier vorliegende Broschiire vertieft dies und
vermittelt wesentliche Zielsetzungen und Losungs-
ansatze fiir die kommunale Praxis.

Es ist viel gewonnen, wenn Sie die grundlegenden
Zielsetzungen des vorsorgenden Bodenschutzes bei
lhren Aufgaben und Abwagungen beriicksichtigen.

Priska Hinz

Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz



Bodenschutz und seine dritte Dimension.

Arten- und Biotopschutz, Gewdsserschutz, Immissi-
onsschutz, Landschaftshild - alles selbstverstandliche
Ziele bei Planungsprozessen.

Aber der Schutz des Bodens, einer der wichtigsten
Lebensgrundlagen der Menschen, hinkt weit hinter
dieser Entwicklung her. Brauchen wir also eine pla-
nerische Offensive zum nachhaltigen Schutz unserer
Boden?

Ja! Denn Boden ist, im Gegensatz zu anderen Schutz-
giitern, eine endliche! Ressource. Wasser kann sich
regenerieren, die Luft kann sauberer werden. Im
Gegensatz dazu ist ein einmal schadlich verdichteter
oder gar versiegelter Boden mit seinen natiirlichen
Funktionen fiir die kommenden Generationen stark
beeintrachtigt oder gar verloren.

Dennoch denken Viele beim Thema Bodenschutz
noch immer in erster Linie an die Flache. Aber der
Boden ist dreidimensional, er endet nicht direkt unter
der Grasnarbe.

Boden ist viel mehr!

Der durchwurzelbare Boden kann bis zu 2 Meter tief
und dariiber hinaus reichen. Das ist bedeutsam fiir
die Funktionen der Boden im Naturhaushalt. Boden
sind Nahrungsquelle, Lebensraum fiir Pflanzen und
Tiere, Garant fiir Biologische Vielfalt sowie Speicher
fiir Wasser, Nahrstoffe und Kohlenstoff.

Das unsichtbare Element

Sind Boden nachrangig bei der Planung? Nein!

Dieses Multitalent gilt es zu schiitzen!

Nach wie vor spielt bei diesem Schutz der Flachen-
verbrauch eine bedeutende Rolle. Aber es gibt
beim Bodenschutz noch viel mehr zu wissen und
zu beachten.

Die ersten Schritte,
fiir die wir Sie gewinnen wollen:

o Lassen Sie sich auf dieses Thema ein.

e Machen Sie sich klar: Boden ist ein Schutzgut mit
begrenzter Verfigbarkeit.

e Denken Sie langfristig. Boden braucht Weitsicht,
weil er sich in menschlichen Zeitrdaumen nicht
regeneriert.

e Machen Sie sich ein Bild vom Boden in lhrer
planerischen Zustdndigkeit. Die Erfassung und
Bewertung der Bdden mit ihren Funktionen und
Empfindlichkeiten sind zentrale Bausteine fir
verfahrenssichere planerische Entscheidungen.

e Die Festlegung von Vermeidungs- und Min-
derungsmaBnahmen in Planungs- und Zulas-
sungsverfahren tragt dem Minimierungsgebot
Rechnung.
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Platz zum Wachsen lassen:

Mehrwert von Boden einplanen.

Funktionsfahige Boden sind die Voraussetzung fiir attraktive Griinflachen im Siedlungsraum. Sie schaffen Lebens-
raum fiir Pflanzen und Tiere.

Damit steigt gleichzeitig die Wohnqualitét. Das zeigt der hohe Stellenwert von Griinfléchen bei der Bevélkerung.

Beriicksichtigen Sie die natiirlichen Bodenfunktionen
bei Planungsprozessen. Baden sind Teil des Naturhaus-

haltes, Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere sowie Grund-
lage der menschlichen Erndhrung.
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_Mehr Griinflachen konkurrieren
mit der Innenentwicklung?”

Der Wunsch nach griiner Vielfalt.

Die freien Bodenflachen werden taglich weniger:
Durch Versiegelung und Verdichtung wahrend Bau-
maBnahmen gehen begriinte Boden verloren oder
werden beeintrachtigt. Eine nachhaltige kommunale
Entwicklung bendtigt jedoch hochwertige Griinfla-
chen auf intakten Bdden - zum Erhalt der Biologi-
schen Vielfalt und fiir das menschliche Wohlbefinden.

Griin im Siedlungsraum hat einen hohen emotio-
nalen Stellenwert. Viele wollen mitentscheiden und
mitgestalten. Aus diesem Grund lohnt es sich, die
Bevdlkerung in die Planung, Gestaltung und Pflege-
konzeption von Griinflachen einzubinden.

Freirdume fiir Lebens- und Wohnqualitat
erhalten und schaffen.

Bedenken Sie bei Planungsleistungen fiir neue
Siedlungs- und Verkehrsflachen: Bodenflache ist
nicht vermehrbar.

Mit lhrer Planung bestimmen Sie den Umfang, in
dem Bdden in der Kommune erhalten bleiben. Ihre
Arbeit ist maBgeblich fiir Schutz, Entwicklung und
Qualitat von Griin- und Erholungsflachen.

Weiterhin nehmen Sie Einfluss auf den Anteil noch
verbleibender stadtnaher Landwirtschaftsflachen,
die fiir die Produktion regionaler Nahrungsmittel
bedeutsam sind.

Nachhaltige Ansatze fiir die Praxis.

e Die raumplanerische Maxime ,Innen- vor
AuBenentwicklung” und die Durchgriinung der
Siedlungsflache sind nicht unvereinbar. Um trag-
fahige Losungen zu entwickeln, sollten sich die
Kommunen und externe Biiros einen angemes-
senen Planungszeitraum einrdumen.

¢ Mit der sogenannten ,doppelten Innenentwick-
lung” werden Flachenreserven im Innenbereich
baulich genutzt bei gleichzeitiger qualitativer
Entwicklung innerstadtischer Freiflachen zum
Erhalt der Freiraumversorgung.

 Binden Sie nach Madglichkeit die Bevdlkerung,
Immobilienbesitzer, Investoren und Gewerbe-
treibende schon zu Beginn in die Planungspro-
zesse bei der Neugestaltung und Entwicklung
von Griinfldchen ein. So kénnen tragfahige Kon-
zepte entwickelt werden.

e Unter Griinflachen konnen Béden ihre Funktio-
nen im Naturhaushalt erfiillen. Unterschiedliche
Bodeneigenschaften pragen das Spektrum der
Standortbedingungen und férdern die Biodi-
versitt. Griinflachen sollten daher dauerhaft als
griines Netz den Siedlungsraum durchziehen.
Sie kdnnen begleitend an Bachen und Fliissen
sowie Verkehrswegen ausgewiesen werden. Wei-
terhin ergdnzen Privatgarten, Parkanlagen, Klein-
gartenanlagen, Abstandsgriin sowie punktuelle
Baum- und Strauchpflanzungen das griine Netz.

e Auch stadtische Brach- und Konversionsfléchen
konnen in das Griinkonzept eingebunden wer-
den und tempordr Bodenfunktionen erfiillen.
JNatur auf Zeit" ist in der ungenutzten Uber-
gangszeit moglich und bietet Chancen sowohl
fiir die Biologische Vielfalt im Siedlungsraum als
auch fir die Qualitdt des Wohnumfeldes.

e Machen Sie sich die Funktionen stadtischer
Bdden als Wasserspeicher und Wurzelraum
zunutze. Beispielsweise kann die naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung tiber Versicke-
rungsmulden in das Griinkonzept gezielt einge-
bunden werden.

e Hochwertige und fruchtbare Béden im Umfeld
von Stddten und Gemeinden sind durch die
stetige Ausdehnung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen selten geworden. Gerade diese
Boden sind wichtig fir die regionale Landwirt-
schaft. Die regionale Herkunft von Nahrungs-
mitteln spielt eine immer groBere Rolle - und
dafiir braucht es siedlungsnahe Landwirtschafts-
flachen.
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Bodenfunktionen als Pflanzenstandort
sichern und erhalten.

Pflanzen reagieren sehr sensibel auf die Boden-
qualitat. Ihr Wurzelraum sollte frei von schadlichen
Beeintrachtigungen sein. Nachhaltige Planungs-
ansatze beachten folgende wesentliche Anforde-
rungen:

e Standorttypisches Bodenmaterial: Belassen
Sie nach Mdglichkeit das anstehende natiirliche
Bodenmaterial in Griinflachen. Damit bleibt der
Charakter der Bodenlandschaft auch im Sied-
lungsraum erhalten und wird nicht unnétig
tiberpragt. Muss Boden von auBen zugefahren
werden, dann sollte unbeeintrachtigtes Boden-
material aus der Umgebung verwendet werden.

e Schadstoffe und anthropogene Substrate: Bei
der Anlieferung von Boden muss der Schadstoff-
gehalt geklart sein, um Gefahren fiir Menschen,
Nutzpflanzen und Grundwasser ausschlieBen zu
kénnen.

e Bauschutt und andere anthropogene Substrate
diirfen im angelieferten Boden nicht oder -
wenn sie stofflich und fir die Zielnutzung un-
bedenklich sind - maximal bis 10 Volumen-
anteile enthalten sein. Das Aufbringen darf nicht
zu einer Verschlechterung des vorhandenen
Bodens fiihren.

e Durchwurzelbarer Bodenraum: Pflanzen
durchwurzeln den Boden unterschiedlich tief.
Um ihre Wuchsleistung und ihre Kihlfunktion
optimal zu erfiillen, sind im Zuge von Planungen
folgende durchwurzelbare Bodenméchtigkeiten
regelmaBig anzustreben (weitere Hinweise siehe
HLUG 2003):

| Zierrasen-/Wiesenflachen 50 cm
| Stauden- und Geholzflachen,
Haus-/Kleingarten,
Erwerbsgartenbau/Griinland 100 cm
| Ackerfléachen 150 cm
| Baume/Wald 200 cm

e Damit Boden durchwurzelbar bleiben, diirfen sie
nicht mit schweren Lasten und bei hohen Was-
sergehalten befahren werden. Verdichtungen
kénnen vermieden werden, wenn in der Planung
und der Griinflaichenunterhaltung bereits darauf
geachtet wird.

Spielverderber Neophyten.

Angelieferter Boden muss frei von zugewanderten
Pflanzen (Neophyten) sein. Dies gilt fiir Samen,
Rhizome und Wurzeln. Ein Anfangsbefall sollte
direkt bekampft werden (Jaten vor der Samenreife,
Ausgraben von Wurzeln und Rhizomen). Beste-
hende Griinanlagen bedirfen der regelmaBigen
Kontrolle, um Befallsherde kurzfristig zu erkennen
und einzudammen.

Gestorte und offene Boden sind anfallig fiir eine
Besiedelung durch Neophyten. Dem kann durch
eine gezielte Begriinung entgegen gewirkt werden.

Auf der schwarzen Liste der Neophyten stehen
Arten wie BeifuB-Ambrosie, schmalblattriges Greis-
kraut, Herkulesstaude, kanadische Goldrute,
driisiges Springkraut oder japanischer Stauden-
knéterich. Einmal etabliert, sind derartige Arten nur
schwer wieder zu beseitigen. Aus diesem Grund ist
Vorsorge geboten.

Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

e Griinflachen sind das Riickgrat fiir gesunde
Lebens- und Arbeitsbedingungen im Siedlungs-
raum; sie sind Begegnungsstatten und tragen
zur Identifikation bei.

e Bodenschiitzende Planungs- und Unterhaltungs-
ansdtze fir Griinflachen steigern deren Attrak-
tivitat.

e Kosten fiir die Beseitigung von Schaden bei
der Anlage und Unterhaltung der Griinfldchen
kénnen durch bodenschonendes Vorgehen ver-
mieden werden.
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MaBnahmengruppen Platz zum Wachsen lassen:

Mehrwert von Boden erkennen.

h Erhaltung und Pflege
llj3rt§den und Griinflachen

Bodenschutz d
unversiegelter

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Kommunales Griinkonzept im Rahmen der Bauleitplanung:

< Innen- vor AuBenentwicklung (verdichtetes Bauen, Geschossflachenzahl er-
héhen, Bauerweiterungen im Bestand, Bauen auf Konversionsflachen oder in
Baullicken etc.)

Griinflachen im B-Plan verbindlich festsetzen.

Griines Netz im Siedlungsraum sichern und entwickeln.

Schutz zukiinftiger Griinflachen bei der ErschlieBung und Bauausfiihrung vor
Verdichtungen (z.B. Ausweisen von Tabufléchen, Festlegen von Vermeidungs-/
MinderungsmaBnahmen im Landschaftspflegerischen Begleitplan).

Unversiegelte Boden und
Griinflachen erhalten.

000

Kommunales Pflegekonzept:
< Beriicksichtigung der Bodenempfindlichkeiten, speziell gegen Verdichtungen.
< \Verankerung nétiger SchutzmaBnahmen in kommunalen Ausschreibungen.

Griinflachen pflegen.

Spezielle MaBnahmen

MaBnahmen

Planerische Verankerung und Umsetzung

Ausfiihrungsplanung:

< Belassen des natiirlich anstehenden Bodens.

< Bei Fremdzufuhr Kontrolle der Qualitét des Bodenmaterials auf Schadstoffe,
Fremdmaterial und Neophyten.

< Ausfiihren bei trockener Witterung und mit bodenschonender Technik, um
Verdichtungen zu vermeiden.

< Ansaaten und Pflanzungen an den Bodenverhiltnissen ausrichten. Regional
typische, heimische Bliihpflanzen bevorzugen, Biologische Vielfalt fordern.

Griinflachen neu anlegen.

Bodenfunktionen temporar
erhalten - Natur auf Zeit.

Vereinbarungen mit Eigentiimern:

< Schutz und bei Bedarf Unterstiitzung der Eigenentwicklung der Vegetation auf
Brach- und Konversionsfléchen.

< Ggf. Lenkung der Begriinung durch initiale Pflanzungen und Ansaaten.

< Ggf. Aufbringen von unbelastetem Bodenmaterial auf stark gestorten Stand-
orten, um eine Begriinung zu ermdglichen.

< Abstimmen mit Arten- und Biotopschutz, dass aus der ,Natur auf Zeit" keine
Blockade fiir eine Folgenutzung wird.

Entsiegelung und Rekultivierung Im Rahmen kommunaler Eigenverantwortung/Ausfiihrungsplanung:
nicht mehr benétigter Siedlungs-

und Verkehrsflchen. o Wiederherstellung mdglichst tiefgriindig durchwurzelbarer Bodenschichten,

wenn moglich mit standorttypischem Bodenmaterial.

Bauordnungsrechtliche Vorgaben:

< Fordern der Begriinung vor allem in klimatisch kritischen und wenig begriin-
ten Stadtvierteln.

Dach- und Fassadenbegriinungen.



Planung mit Tiefgang

Stadtklima kiihler planen:

Klimafunktionen des Bodens nutzen.

Ein intakter und begriinter Boden hat viele wichtige Funktionen - unter anderem iibernimmt er Kiihlfunktionen fiir
das Stadtklima. Diese Funktionen werden bei Planungsprozessen derzeit nicht immer ausreichend beachtet.

Bringen Sie die Kiihlfunktionen der Boden in kommunale Planungen und Klimaanpassungsstrategien ein. Die Bau-
leitplanung und stadtebauliche Konzepte sind die zentralen Instrumente.

Die Anzahl heiBer Tage iiber 30 °C und tropischer Néchte
tiber 20 °C hat spiirbar zugenommen.

Wir benétigen dringend Anpassungsstrategien gegen eine
Uberhitzung in Siedlungen. Der Boden liefert hierzu einen
entscheidenden Beitrag.
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bedeutsam fiir das Stadtklima?”

Boden ist nicht gleich Boden.

Bdden sind sehr verschieden - beispielsweise nass
oder trocken, sandig oder lehmig, humusreich
oder humusarm. Die unterschiedlichen Boden-
eigenschaften beeinflussen das Wasserspeicher-
vermdgen der Boden.

Entscheidend fiir die Kiihlleistung ist das pflanzen-
verfligbare Bodenwasser, das in Mittelporen gespei-
chert wird. Hier sind die Lehm- und Schluffbdden
besonders effektiv; sie speichern durchschnittlich
200 und mehr Liter pflanzenverfiigbares Wasser in
einem Kubikmeter. Sand- und Tonbdden schneiden
schlechter ab.

Boden kdnnen eine gute Kiihlleistung nur iiberneh-
men, wenn sie nicht versiegelt, nicht verdichtet und
mit einer dichten Vegetation begriint sind. Sie miis-
sen tiefgriindig durchwurzelbar sein, um auch in
trockenen Sommerperioden, wenn die Kiihlleistung
bendtigt wird, noch Bodenwasser zur Verdunstung
bereitzustellen.

Das Kiihlpotenzial der Bdden kann bewertet wer-
den. Nutzen Sie vorhandene Bodeninformationen

N \\6\
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st der Boden wirklich

des HLNUG und ergénzen Sie diese bei Bedarf
durch Bodenkartierungen. GroBmaBstdbige Bo-
denkartierungen basieren im Regelfall auf 2 bis
4 Bohrungen bis 2 Meter Tiefe je Hektar, je nach
Heterogenitat der Bodeneigenschaften.

Beachten Sie, ob bei grundwassernahen Standorten
noch eine Wassernachlieferung aus dem Grund-
wasser moglich ist. Mit Hilfe des pflanzenverfiig-
baren Bodenwassers werden die unterschiedlichen
Kihlpotenziale der verbliebenen, nicht versiegelten
Boden im Siedlungsgebiet deutlich.

Die Ergebnisse lassen sich nach einem einfachen
Schema klassifizieren:

pflanzenverfiighare KiihIpotenzial im
Bodenwasser durchwurzelbaren
je Quadratmeter Bodenraum

< 100 Liter gering

100 bis 200 Liter mittel

200 bis 300 Liter hoch

> 300 Liter sehr hoch

Detaillierte Bewertungsansatze kénnen auch dem
Forschungsprojekt dynaklim entnommen werden
(,Links & Quellen").

Planzenverfligbares

Bodenwasser
Der Boden setzt sich aus
Totwasser Festsubstanz und Poren
zusammen, im Regelfall zu
je 50 %. Die Poren sind je
Luftporen nach GréBe und Witterung
entweder mit Luft oder Wasser
gefiillt. Bedeutsam fiir das
Festsubstanz Kiihlpotenzial eines Bodens

ist nur das pflanzenverfiighare
Bodenwasser. Das Totwasser
istin feinen Poren so fest
gebunden, dass es nicht
verdunsten kann.
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Kluge Planung hilft, einen kiihlen Kopf zu
behalten.

Bauleitplanung, stddtebauliche Konzepte sowie
Rahmenplanungen zur Klimaanpassung - alle Pla-
nungsprozesse bendtigen Fachinformationen zur
Abwégung und Entscheidung. Der vorsorgende
Bodenschutz kann neben und in Abstimmung mit
anderen Instrumenten einen Beitrag leisten.

Bei Planungsaufgaben sollten Sie folgende Haupt-
ziele des Bodenschutzes im Auge behalten:

e So wenig Boden wie mdglich versiegeln! Nur un-
versiegelte, begriinte Boden kdonnen das Stadt-
klima khlen.

e |st eine Bodeninanspruchnahme unvermeidbar,
dann lenken Sie diese nach Mdglichkeit auf
Boden mit geringer funktionaler Auspragung,
also auf Flachen von geringerer Kithlfunktion.

e \Verkniipfen Sie die Kiihlpotenziale der Baden
mit anderen Zielsetzungen im Siedlungsraum
wie Erhalt oder Forderung von Griinziigen und
Regenwasserbewirtschaftung.

Hier kdnnen Sie mit einer gezielten und abge-
stimmten Planung die Weichen stellen - fiir einen
schonenden Umgang mit der begrenzten Ressource
Boden im Rahmen der Klimaanpassung.

Schiitzen Sie die Boden mit ihren Kiihl-
leistungen - und stellen Sie einen Bau-
stein fiir Klimaanpassungsstrategien
bereit.

Boden und ihre Kiihlfunktionen sind nicht die
alleinige Losung fiir ein angenehmes Klima in Sied-
lungen. Aber ihr Beitrag kann in eine abgestimmte
Konzeption zur Klimaanpassung eingebunden wer-
den. Sie beriihren wesentliche Zielsetzungen der
Siedlungsentwicklung.

Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

e Eine Integration des Bodenschutzes bietet einen
Mehrwert fiir die Klimaanpassung.

* Die Uberhitzung der Siedlungsfliche kann ver-
mindert werden.

e Darliber hinaus erhohen kithlende Freifldchen
die unmittelbare Wohnumfeldqualitt.

Kommunaler Bodenschutz ist kein Selbstzweck,
sondern dient den Zielsetzungen des Baugesetz-
buches. Ertragt dazu bei: ,...eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrund-
lagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbeson-
dere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern...”
(§1 Abs. 5 BauGB)
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MaBnahmengruppen Stadtklima kiihler planen:

\Warmebelastung begrenzen

MaBnahmen

Kihlungsfunktionen
des Bodens nutzen.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Versiegelung/Innenverdichtung
lenken und begrenzen.

Abgleich mit den Zielsetzungen zur
Reduzierung des Flachenbedarfs und der
doppelten Innenentwicklung.

Bauleitplanung, vorhabenshezogener Bebauungsplan:

< Grundflachenzahl begrenzen.

< Geschossflachenzahl erhohen.

< Bauerweiterungen im Bestand z.B. durch Aufstockung weiterer Etagen.
< Bauen auf Konversionsflachen.

Freie, unversiegelte Boden als
Griinflachen erhalten oder wieder
anlegen.

Stadtebauliche Konzepte, Strategien zur Klimaanpassung:

< Boden mit hohem KiihIpotenzial nach Mdglichkeit von Versiegelungen
freihalten und begriinen.

< Ungenutzte Bau- und Verkehrsflédchen entsiegeln.

Wasserspeicherung im Boden
nutzen und Verdunstungspotenzial
erhohen.

Griinordnungsplan, stadtebauliche Konzepte, Strategien zur Klimaanpassung,
Regenwasserbewirtschaftung:

< Unversiegelte Boden nach Mdglichkeit mit Baumen oder Strduchern
begriinen.

< Versickerung von Niederschlag verbessern und gezielt in Griinflachen lenken.

Dach- und Fassadenbegriinung
fordern.

Durchliiftung erhalten/verbessem

MaBnahmen

Bebauungsplan, stadtebauliche Konzepte, Strategien zur Klimaanpassung:

< Bodenflachen fiir Fassadenbegriinung bereitstellen und fiir ausreichenden
Wurzelraum und Wasserverfiigharkeit sorgen.

< Speicherstarke Bodensubstrate fiir Dachbegriinungen einplanen.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Griinziige und Kaltluftschneisen
erhalten, Siedlungsstruktur an den
AuBenréndern und im Inneren
offen gestalten.

Stadtebauliche Konzepte, Strategien zur Klimaanpassung:

< Griinflachen (und damit Béden) in den Schneisen von Versiegelungen
freihalten und begriinen.

S Bedeutsame Strdmungshindernisse durch Gebdudequerriegel oder
geschlossene Gehdlzbesténde verhindern bzw. zuriicknehmen.

Kaltluftbildungsflachen erhalten.

Stadtebauliche Konzepte, Strategien zur Klimaanpassung:

< Bdden mit hohem KiihIpotenzial nach Mdglichkeit erhalten, insbesondere im
Einzugsgebiet von Kaltluftschneisen.
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Flachenverbrauch begrenzen:

Boden bewerten und gezielt bewahren.

Das Thema Flachensparen wird in einigen Kommunen noch nicht konsequent umgesetzt. Mit jedem Hektar, der
iiberbaut wird, gehen Funktionen von Béden im Naturhaushalt verloren, die der Kommune zugutekamen. Bis 2020
soll die tdgliche Neuinanspruchnahme in Hessen auf 2,5 Hektar sinken. Wie kdnnen wir gemeinsam dieses Ziel
erreichen?

Die Halfte der Hessen isst schon heute ,auswaérts’, weil die
Anbaufldchen fiir Nahrungsmittel im Land fiir die eigene
Nachfrage nicht mehr ausreichen.

Der Bestand an naturnahen Bodenflédchen verringert sich auf
Grund stetig zunehmender Verkehrs- und Siedlungsflachen
immer weiter. Die Nutzungskonflikte zwischen Wohnen,
Infrastruktur, Landwirtschaft und Naturschutz nehmen zu.




Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis

.Regionale Produkte kbnnen nur
auf intakten Boden wachsen.”

Nutzungskonkurrenzen als planerische
Herausforderungen!

An die Planung werden divergierende Anforde-
rungen herangetragen wie zum Beispiel politische
Wiinsche, Anforderungen des Umweltrechts, Parti-
kularinteressen von Einzelnen und Unternehmen.
Allen Anforderungen an zusétzliche Flachen fir
Siedlung, Gewerbe und Verkehr steht die begrenzte,
nicht vermehrbare Ressource Boden gegeniiber.
Um zu tragfahigen Planungen zu gelangen, miissen
Sie den divergierenden Wiinschen eine fundierte
Informationsgrundlage gegeniiberstellen.

Stellen Sie Fakten fiir eine tragféhige
Planung bereit.

Ein verantwortungsvoller Umgang mit den ver-
bliebenen Bdden einer Kommune sollte einerseits
auf einer Bodenplanungskarte aufbauen, welche
die Bodenfunktionen, Empfindlichkeiten und
Schutzwiirdigkeiten sowie mdgliche bodenbezo-
gene Aufwertepotenziale im Rahmen von Kompen-
sationsmaBnahmen in Klassen unterschiedlicher
Wertigkeiten wiedergibt. Das HLNUG stellt valide
Bewertungsmethoden und Auswertungen bereit.

Andererseits sollte die kommunale Planung auf
Indikatoren zum Bestand und zur Entwicklung der
Siedlungsfldche und Bevdlkerung basieren. Indika-
torwerte zur Effizienz des Flacheneinsatzes, Quali-
tat der Flachennutzung und zum Flachenmanage-
ment tragen zur niichternen Bilanz bei und helfen
Fehlentwicklungen in der Zukunft zu vermeiden.
Baden-Wiirttemberg hat beispielsweise ein ausge-
reiftes Indikatorenset entwickelt (,Links & Quellen”).

Bedeutsam sind weiterhin Informationen zu bauli-
chen Reserven im Innenbereich, die vielen Kommu-
nen und Biiros in ihrem tatsachlichen und relevan-
ten Umfang bisher verborgen sind:

e Unbebaute Bauliicken innerhalb der Siedlungs-
flache.

e Bebaute Flachen mit Umnutzungspotenzial wie
zum Beispiel leer stehende Immobilien, Indus-
triebrachen, aufgelassene Bahngelande.

e Geschossflachenreserven (Differenz der tatséach-
lich realisierten und der planungsrechtlich zulas-
sigen Geschossflachenzahl).

Die Informationen zu Innenentwicklungspotenzia-
len lassen sich fiir Planungsprozesse in Kartenwer-
ken aufbereiten. Weitere Mdglichkeiten zur effizien-
ten Planung bietet u.a. die hessische Flachenma-
nagement-Datenbank.

Ziehen Sie auch Prognosen zum voraussichtlichen
Bedarf an Fléachenentwicklung heran - bilanzieren
Sie dabei kritisch die Entwicklung im Bestand, die
demografische Entwicklung, die Wohnbau- und
Gewerbeflachennachfrage und die Planungen der
Nachbarkommunen.

Sachkundige Entscheidungen auf dem
Boden der Tatsachen.

Auf Basis der vorliegenden Fakten muss eine sach-
gerechte Abwdgung zwischen den verschiedenen
Belangen erfolgen. Dabei sollte immer bedacht
werden: Einmal Gberbauter Boden steht zukiinf-
tigen Generationen nicht mehr mit seinen viel-
faltigen Schutzfunktionen fiir die Natur, fiir das
Grundwasser, fir die Klimaanpassung und viele
andere Funktionen zur Verfiigung. Das unterstreicht
die planerische Verantwortung.

Am Ende des Planungsprozesses stehen Entschei-
dungen an: Wie viel und welche Boden diirfen noch
versiegelt und umgenutzt werden?

Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

Das Flachenmanagement sorgt fiir eine zukunfts-
sichere Planung:

e Durch gezielte Innenentwicklung bleiben Stadt-
und Dorfkerne lebendig. Dies unterstiitzen z.B.
die hessischen Programme der Stadtebaufdrde-
rung und Dorfentwicklung.

e Durch bewusst offen gehaltene Fléchen in den
Zentren bleibt genug Raum fiir Erholung.

 Hochwertige Bdden lassen sich fiir die Erzeu-
gung regionaler Produkte und als offene Griin-
fléche sichern.

e Durch den Erhalt naturnaher Boden und den
sparsamen Umgang mit ihnen kommen Sie
den gesetzlichen Vorgaben zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs nach.

17
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In Hessen
beispielhatft.

Neue Ortsmitte in Asmushausen.

Der Dorfkern war durch den Riickgang der
Bevélkerung unattraktiv, alte Hofanlagen waren
verwaist und verfielen. Diese Ausgangslage haben
der Landkreis Hersfeld-Rotenberg, die Stadt Bebra
und die Dorfgemeinschaft Asmushausen zum
Anlass genommen, im Rahmen des Fdrder-
programms Dorfentwicklung einen Plan zur Neu-
gestaltung zu erarbeiten.

Wege- und Gewdsserplan zur Innenentwicklung

Planung mit Tiefgang

Der Dorfkern sollte wieder als Wohnstandort
attraktiv, innerdrtliche Neubauflachen bereitgestellt
und ein geplantes Neubaugebiet im AuBenbereich
zuriickgenommen werden.

Um dieses Entwicklungskonzept umsetzen zu kén-
nen, erfolgte eine innerdrtliche Flurbereinigung.
Einige alte Gebdude wurden abgerissen, der Bach
und die DurchgangsstraBe neu gestaltet und Griin-
flaichen groBziigig angelegt, vieles davon unter-
stitzt mit Fordermitteln der Dorfentwicklung. In
Folge der Neuordnung wurde Platz fiir drei neue
Bauplétze geschaffen und zwei verfallene Bestands-
gebédude wieder zur Neunutzung bereitgestellt.

Das ist gelebte doppelte Innenentwicklung, zum
Nutzen der Biirgerinnen und Biirger und zum
Wohle der Natur im AuBenbereich.

Ausgangszustand mit Abrissplan (schraffierte Flachen)
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MaBnahmengruppen Flachenverbrauch begrenzen:

Bdden bewerten und
gezielt bewahren.

Grundlagen bereitstellen

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Verbliebene Bodenflache erfassen
und bewerten.

Kommunales Umweltinformationssystem:

< Bodenplanungskarte erstellen mit Bodenfunktionen, Empfindlichkeiten und
Schutzwiirdigkeiten sowie mdglichen bodenbezogenen Kompensationspoten-
zialen.

Hinweis: 1. Schritt - Zusammenzustellen aller verfiigharen Bodeninformationen. 2. Schritt -

Nach Bedarf und Mdglichkeit werden fehlende Bodeninformationen gezielt erhoben und in die

Planungskarte integriert.

Indikatorwerte ermitteln. Aufgabe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung:

< Indikatoren zum Bestand und zur Entwicklung der Siedlungsflache und Bevdl-
kerung berechnen (vgl. z.B. Baden-Wiirttemberg, ,Links & Quellen”).

Erfassen und Bewerten der
Potenziale zur Innenentwicklung.

Aufgabe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung (Bauleitplanung,

Sanierungsvorhaben nach BBodSchG, Vorhaben nach § 34 BauGB oder mit

stadtebaulichen Vertragen, Standortentwicklungen mit privaten Partnern)

oder im Rahmen interkommunaler Planungen:

o Erfassen und Bewerten unbebauter Bauliicken, bebauter Flachen mit Umnut-
zungspotenzial und Geschossflachenreserven.

<> Verstérkte Innenentwicklung unter Beachtung der Durchgriinung des Sied-
lungsraumes (doppelte Innenentwicklung).

Prognosen zum voraussichtlichen
Bedarf an Flachenentwicklung.

Aufgabe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung:

< Abschétzung der Entwicklung im Bestand, der demografischen Entwicklung,
der Wohnbau- und Gewerbeflachennachfrage und der Planungen der Nach-
barkommunen.

Konkrete MaBnahmen zum Bodenschutz

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Unversiegelte Boden erhalten. Landschafts- und Griinordnungsplane im Rahmen des Flachennutzungs- und

Bebauungsplans:

< Innen- vor AuBenentwicklung (verdichtetes Bauen, Geschossflachenzahl er-
hohen, Bauerweiterungen im Bestand, Bauen auf Konversionsflachen oder in
Bauliicken etc.).

< Griinflachen in B-Planen verbindlich festsetzen.

< Schutz zukiinftiger Frei-/Griinflachen bei der ErschlieBung und Bauausfiihrung
vor Verdichtungen (z.B. Ausweisen von Tabuflachen, Festlegen von Vermei-
dungs-/MinderungsmaBnahmen im LBP, Bodenkundliche Baubegleitung).

Lenkung unvermeidbarer neuer
Inanspruchnahmen.

Landschafts- und Griinordnungsplane im Rahmen des Flachennutzungs- und
Bebauungsplans:

< Realisierung unvermeidbarer neuer Inanspruchnahmen auf Boden mit gerin-
gerer bodenfunktionaler Bedeutung.

Bodenrekultivierung nicht mehr
bendétigter Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen.

Im Rahmen kommunaler Eigenverantwortung:

9 Entsiegelung und Wiederherstellung mglichst tiefgriindig durchwurzelbarer
Bodenschichten, wenn médglich mit standorttypischem Bodenmaterial.



20 Planung mit Tiefgang

Wasser besser managen:

Mit dem Speicherpotenzial des Bodens rechnen.

Intakte Boden fungieren als natiirliche Wasserspeicher, leistungsstark und dezentral. Das ist gut fiir den Naturhaus-
halt und hilfreich bei bestimmten Hochwasserereignissen.

Fehlen diese natiirlichen Speicher in lhrer Kommune, dann fallt mehr Abfluss aus Niederschldgen an - technische
SchutzmaBnahmen werden dadurch zwar nicht tiberfliissig, ihre Wirkung wird aber unterstiitzt.

Wasser zuriickhalten: Jeder Kubikmeter Wasser, der
durch unversiegelte und leistungsstarke Boden zuriick-

gehalten wird, ist ein Gewinn fiir den Naturhaushalt
und entlastet uns beim Hochwasser.




Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis
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.Das bringt doch nichts?”

Natiirliche Entwésserung einplanen.

Der Klimawandel fordert uns: Kiinftig kann es zu-
nehmend lokale Starkregenereignisse geben. Die
Folgen: Urbane Sturzfluten und wild abflieBendes
Wasser mit dem Potenzial zu hohen Schaden. Die
Kommunen miissen dann planerische und auch
technische SchutzmaBnahmen ergreifen, um das
Schadensrisiko durch Wasser zu mindern. Geeignete
Grundlage fiir alle SchutzmaBnahmen ist die Ana-
lyse der Schadensursachen und -risiken. Erganzend
dazu sollte der nattirliche Wasserriickhalt intakter
Boden gezielt genutzt werden.

Der Boden - Ihr kostenloser Wasserspei-
cher.

Ein gesunder Boden ist wie ein Schwamm. Je nach
Kérnung und Machtigkeit kann er pro Kubikmeter
insgesamt bis zu 400 Liter Wasser speichern. Das
bietet lhnen groBes und kostenloses Potenzial -
nutzen Sie es fiir Ihre Kommune!

Aber dazu missen Boden unversiegelt, unverdich-
tet und begriint sein. Die Planung bereitet kommu-
nale Entscheidungen vor und beeinflusst, wie viel
nattrlicher Wasserspeicher im Siedlungsraum und
unmittelbaren Umfeld zur Verfligung steht: Indem
unversiegelte Boden nicht iiberplant und vor Beein-
trachtigungen geschiitzt werden.

Nachhaltige Strategien fiir kommunale
Planungen:

Das Niederschlagswasser schadlos ableiten und
Abflussvolumen klein halten, das sind zwei wichtige
Punkte im Bereich Wasserwirtschaft. Wenn Sie die
Leistungsfahigkeit des Bodens kennen, kdnnen Sie
seine Speicherfunktion gezielt nutzen und in kom-
munale Planung einbeziehen.

Fiir kommunale Planungen wird empfohlen:

* Gehen Sie den Ursachen und Schadensrisiken
von Starkregen, tiberlasteten Kanalen und Uber-
schwemmungen in ihrer Kommune nach.

e Wo sind in der Vergangenheit bereits Probleme
mit wild abflieBendem Wasser und Schlammein-
tragen aus dem Siedlungsumfeld aufgetreten?
Dazu kdnnen Auswertekarten zum Abflussverhal-
ten erstellt werden, die FlieBwege und Schadens-
orte offen legen.

e Wie kann die innerértliche Entwdsserung entlas-
tet werden? Entsiegelung nicht mehr genutzter
Liegenschaften, Erhalt und Anlage von Griin-
flachen, dezentrale Niederschlagsversickerung,
Dachbegriinung, das sind umsetzbare MaBnah-
men, die die Kanalisation entlasten.

e Welche noch offenen Bodenflachen im Sied-
lungsbereich sind fiir den dezentralen Was-
serriickhalt besonders geeignet? Sandige und
steinreiche Boden kdnnen Niederschlagswasser
schnell aufnehmen, allerdings nur im begrenz-
ten MaBe speichern. Schluffige und lehmige
Bdden stellen groBe Speicherpotenziale zur
Verfiigung, jedoch versickert Niederschlagswas-
ser nicht so schnell in diese Boden. Je nach
Bodeneigenschaften miissen unterschiedliche
MaBnahmen zum dezentralen Wasserriickhalt
ergriffen werden.

Mit dieser weitsichtigen Planungsstrategie kénnen
Sie zwar nicht Schaden durch Jahrhundertereignisse
vermeiden, aber Sie kdnnen zur Minderung des
Schadensrisikos beitragen und Kosten sowohl fir
die Kommunen als auch fiir geféhrdete Einzel-
personen und Unternehmen begrenzen.
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Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

Rechnen Sie mit dem Speicherpotenzial offener
Boden - intakte Boden sorgen fiir:

Natiirlichen Wasserriickhalt und Abflussminde-
rung bei bestimmten Hochwasserereignissen.
Die offenen Bodenflachen zum dezentralen Was-
serrlickhalt kdnnen sehr gut in ein kommunales
Griinkonzept und in Klimaanpassungsstrategien
eingebunden werden.

Reduzierung von Schadenspotenzialen fiir kom-
munale Infrastruktur, Gewerbe- und Wohngebie-
te. Risikovorsorge ist nicht nur im Uberschwem-
mungsbereich von Béchen und Flissen nétig,
sondern auch in Abflussmulden wild abflieBen-
den Wassers.

e Zum Teil konnen die Kosten fiir die Regenwas-

serbewirtschaftung gesenkt werden. Hochwas-
serriickhaltebecken, Kanalstauraum und weitere
technische MaBnahmen zur Siedlungswasser-
wirtschaft sind kostenintensiv. Jeder Kubikmeter
Wasser, der durch dezentrale RiickhaltemaBnah-
men nicht technisch requliert werden muss,
entlastet die Kommunen.



Entscheidungsgrund\agen b

MaBnahmengruppen

MaBnahmen

ereitstellen
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Wasser besser managen:

Mit dem Speicherpotenzial
des Bodens rechnen.

Aufgaben im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung

Schadensfille lokaler Uberschwem-

mungen der Vergangenheit sys-
tematisch zusammenstellen und
bewerten.

2 Erstellen eines Katasters bzw. einer Karte der Schadensfalle inkl. deren
AusmaBe, Fotos und Kosten der Schadensbeseitigung

< Ermitteln der Randbedingungen der jeweiligen Schadensflle, wie
inshesondere Niederschlagsmenge und -intensitét, Witterung und Boden-
feuchtezustande im Vorfeld des Schadenfalls, Bodennutzung sowie Zustand
und ggf. Beeintrachtigungen des vorhandenen Entwésserungssystems
(z.B. verstopfte Senkkasten).

S Llassen sich Schadensmuster und -schwerpunkte erkennen? Sind FlieBwege
und Spenderflichen der lokalen Uberschwemmungen erkennbar?

Ursachen lokaler Uberschwemmun-

gen erfassen und bewerten.

< Erstellen von Auswertekarten zum Abflussverhalten, welche die Abfluss-
und Erosionsgefahrdungen, FlieBwege wild abflieBenden Wassers sowie
potenzielle Schadensorte aufzeigen.

< Abgleich mit Schadensféllen der Vergangenheit.

Entsiegelungspotenziale erfassen
und bewerten.

> Wo stehen nicht mehr genutzte Liegenschaften bereit?

< Welche nicht mehr genutzten Fléchen sollten entsiegelt werden (z.B. im
Bereich von Flutmulden oder hydrologisch gefdhrdeten Siedlungsbereichen)?

Dezentrale Versickerungs- und
Riickhaltepotenziale erfassen und
bewerten.

2> Welche offenen Fldchen sind fiir welche VersickerungsmaBnahmen angesichts
der anstehenden Bodeneigenschaften geeignet?

Kénnen Dachbegriinungen zu einer Entlastung beitragen?

Synergien zwischen Siedlungs-
entwasserung, Griinkonzept und
Klimaanpassung offen legen.

Konkrete MaBnahmen umsetzen

MaBnahmen

< Abstimmen der MaBnahmen, um die unterschiedlichen Zielsetzungen
mdglichst effizient auf der vorhandenen Bodenflache umzusetzen.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Dezentrale MaBnahmen im hydro-
logischen Einzugsgebiet der Kom-
munen umsetzen.

Kommunale Kompensationspools, Pachtvertrige kommunaler Flachen,
Bodenordnungsverfahren, FérdermaBnahmen des Landes:
< Starken des Wasserriickhalts in der Landschaft durch angepasste Landbewirt-

schaftung, dezentrale RiickhaltemaBnahmen im Wegenetz etc. (siehe , Links &
Quellen”).

Dezentrale Versickerungs- und
RiickhaltemaBnahmen umsetzen.

Bebauungsplan, bauordnungsrechtliche Vorgaben, Vereinbarungen mit

Eigentiimern:

< Niederschlagsversickerung verpflichtend festlegen, wenn dies am Standort
maoglich ist.

< Flutmulden und Senkenlagen gezielt offen halten und begriinen.

< Dachbegriinungen verpflichtend festlegen.

=

Nach Méglichkeit Entwésserung von unbelasteten Flachen in Griinflachen
oder Teichanlagen zur dezentralen Retention und Versickerung. Diese MaB-
nahme starkt gleichzeitig die Kiihlpotenziale von Bdden und tragt damit zur
Klimaanpassung bei.
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Verdichtung vermeiden:

Gesunden Boden vor Belastung schiitzen.

In vielen Planungsprozessen wird Boden bisher nur als Abraum oder als tiberplanbare Flache wahrgenommen.
Die Vielfalt und Empfindlichkeit von Béden wird dabei kaum beachtet.

Deshalb sind verbindliche Regeln zum Schutz des Bodens beim Bauen nétig - damit offene Bodenflachen auch
kiinftig ihre vielseitigen Funktionen im Siedlungsraum erfiillen kdnnen.

Die Kennzeichnung zukiinftiger Griinfldchen ist in Pldnen
schnell erledigt. Die Realisierung funktionstiichtiger
Griinflachen auf intakten Boden ohne Verdichtungen ist

dagegen eine anspruchsvolle Aufgabe. Sie muss planerisch
vorbereitet und wahrend der Umsetzung fachlich intensiv
begleitet werden, damit sie erfolgreich gelingt.




Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis

.Das lockern wir nach Bauabschluss
doch alles wieder auf!”

Boden werden in vielen Fallen schadlich
verdichtet.

Sténdig werden Bdden durch Befahrungen und
andere tempordre bauliche Inanspruchnahmen
langfristig geschadigt - schatzungsweise sind es
bundesweit 40 bis 50 Hektar taglich! Also noch
deutlich mehr Bodenfldche, als die cirka 35 Hektar,
die taglich durch Vollversiegelung verloren gehen.

Der bodenkundliche Laie nimmt schadliche Boden-
verdichtungen kaum wahr. In unserem humiden
Klima werden auch verdichtete Boden wieder griin.
Der Schaden liegt im Verborgenen - im Boden.
In Bodenschiirfen kann der Schaden erfasst wer-
den: Fauliger Geruch, zerdriickte Bodenporen, platt
gedriickte Wurzeln, keine tiefe Durchwurzelung,
Verndssungen durch behinderte Versickerungs-
eigenschaften.

Diese Bodenschdden durch Verdichtung lassen
sich auch an der Vegetation erkennen. Anspruchs-
volle und tiefwurzelnde Pflanzen gedeihen nicht
mehr oder kimmern vor sich hin. Die geschadigten
Bdden begriinen sich zwar zumeist wieder, aber nur
mit unempfindlichen Gras- und Krautpflanzen.

Schédliche Verdichtungen lassen sich nur schwer
wieder beseitigen, insbesondere wenn die Unter-
boden betroffen sind. Technische LockerungsmaB-
nahmen brechen Verdichtungen zwar wieder auf.
Das so hergestellte Brockelgefiige ist aber bei
weitem nicht so funktionstiichtig wie natiirliche,
ungeschadigte Bodengefiigeformen. Zudem sind
die technisch gelockerten Bdoden extrem wieder-
verdichtungsempfindlich.

Dabei lassen sich die offenen Bodenflichen mit
einfachen Mitteln schitzen.

Bauvorhaben sorgfltig planen und
durchfiihren.

Die Planung kommunaler Aufgaben und Bauleis-
tungen hat direkten Einfluss darauf, wie sehr offe-
ne Bodenflachen geschadigt werden. Werden die
Boden auch nur voriibergehend befahren oder als
Baueinrichtungsflache genutzt, dann sind sie vor
schadlichen Einwirkungen zu schitzen.

Der Schutz der Boden beginnt bereits bei der
Planung von Bauvorhaben sowie von Pflege- und
UnterhaltungsmaBnahmen. Als Planerin und Planer
stellen Sie die Weichen zum Bodenschutz durch die
Minimierung des Eingriffs und mit Hilfe gezielter
Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen, die
Sie an die Standortbedingungen und Empfindlich-
keiten der Boden anpassen.

Die notwendigen SchutzmaBnahmen miissen auch
in Ausschreibungsverfahren in Form von speziellen
Vorbemerkungen oder entsprechenden Leistungs-
positionen aufgenommen werden. Was an Schutz-
maBnahmen nicht in die Ausschreibung integriert
wird, kann auf der Baustelle nicht oder nur unter
erschwerten Bedingungen umgesetzt werden.

MaBnahmen gegen schadliche Verdichtungen sind
auch im Zuge kommunaler Eigenleistungen bei der
ErschlieBung von Bau- und Gewerbeflachen, bei
kommunalen Bauauftragen oder bei der Gewdsser-
unterhaltung und der Griinflichenpflege wich-
tig. Auf diese Notwendigkeit konnen Sie in Ihren
Planungsunterlagen hinweisen. Das Hessische
Bodenschutzgesetz gibt vor, dass die offentliche
Hand und damit auch die Kommunen vorbild-
haft zur Erreichung der Ziele des Bodenschutzes
beitragen miissen.
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Vielféltige Funktionen des Bodens
erhalten.

Ahnlich wie bei einem Schwamm ist der Boden
mit Hohlrdumen durchzogen - zu rund 50 Prozent
besteht er aus Poren. Wenn Boden verdichtet wer-
den, wie auf BaustraBen und Baueinrichtungs-
flachen, geht Porenvolumen verloren. Die Folge ist:
Dieser Boden kann nicht mehr richtig funktionieren.
Weder als Lebensraum, noch als Wasser- und Koh-
lenstoffspeicher oder auch kiihlend fiir das Klima.
Die multifunktionalen Aufgaben der Béden sind
in Planungsunterlagen darzustellen, um Vermei-
dungs- und MinderungsmaBnahmen bei behord-
lichen Entscheidungen zu begriinden.

Der Schutz der Boden vor Verdichtungen

ist machbar.

Ein Beispiel fir die Praxis:

* Im Rahmen eines fachplanerischen Beitrags wird
ein Katalog von Vermeidungs- und Minderungs-

maBnahmen vereinbart, der bei kommunalen
Bautdtigkeiten angewendet wird.

Bei der ErschlieBung von Bau- und Gewerbefla-
chen werden die zukiinftig verbleibenden freien
Bodenflachen so weit es geht nicht mehr befah-
ren und auch nicht als Baueinrichtungsflache
genutzt.

e Auch bei anderen kommunalen Aufgaben, wie
beispielsweise der Gewasserunterhaltung und der
Grinflachenpflege oder bei der Ausschreibung
kommunaler BaumaBnahmen, achtet man nun
darauf, die Boden vor Verdichtung zu schiitzen.

e Die neuen Regeln zum Schutz der Béden werden
dem kommunalen Personal auf einer Schulung
vermittelt. Die Umsetzung der MaBnahmen wird
in der Einfihrungsphase vor Ort fachlich be-
gleitet, um die Einfiihrung zu erleichtern und
langfristig auch ein eigenstdndiges Handeln im
Hinblick auf den Bodenschutz zu erreichen.

e Auch bei Ausschreibungen von Bau- und Erdar-
beiten werden die Regeln durch angepasste
Positionen im Leistungsverzeichnis beachtet.

Ergebnis: Nach einem anfanglichen Lern-
prozess ist es nun Routine!



Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

Bodenschutz beim Bauen ist kein Selbstzweck, son-
dern dientdem Planungsgrundsatz Vermeiden von
Umweltschdden geht vor deren Beseitigung”.

Rechtskonforme Verwirklichung von Vorhaben
(siehe Recht und Gesetz)

Es entstehen geringere Kosten fiir das Rekultivie-
ren von Befahrungsschaden.

Die Begriinung der Flachen funktioniert ohne
Stérungen - es sind keine Nachpflanzungen und
keine aufwandigen LandschaftsbaumaBnahmen
notig.

Planungserfolg von Griinflaichen auf intakten
Boden garantiert: Es gibt weniger Verndssun-
gen von Park- und Griinflachen, so dass die
Erholungsnutzung durch die Bevélkerung nicht
beeintrachtigt wird.

Die Gartennutzung in Neubaugebieten macht
von Anfang an SpaB. Pfiitzenbildung und man-
gelnder Begriinungserfolg nach dem Einzug
gehdren der Vergangenheit an.

Befestigte BaustraBen tragen zum
Schutz des Bodengefiiges und
zur Vermeidung von schadlichen
Verdichtungen bei.

Verdichtung vermeiden:

Gesunden Boden vor Belastung

schitzen.
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MaBnahmengruppen

Planung

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Bodeneigenschaften und Boden-
empfindlichkeiten beriicksichtigen.

Bauleitplanung, Landschaftspflegerische Begleitplanung, Umweltbericht,

Umweltvertraglichkeitspriifung:

< Nutzung vorliegender Bewertungen von Bodeneigenschaften und -empfind-
lichkeiten auf Grundlage groBmaBstabiger Bodenflachendaten (HLNUG) und
bei Bedarf mit Hilfe von Bodenkartierungen (i. d. R. 2 bis 4 Bohrpunkte je
Hektar).

< Darstellen von Konfliktpotenzialen.

Vermeidungs- und Minderungs-
maBnahmen einplanen.

Bebauungsplan, Landschaftspflegerische Begleitplanung, Umweltbericht,
Umweltvertraglichkeitspriifung:
< Ableiten geeigneter Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen zum Schutz
des Bodengefiiges vor schidlichen Verdichtungen wie zum Beispiel
| Anlegen von BaustraBen und Befestigungen von Baueinrichtungsfléachen zur
Lastverteilung,
| Ausweisen von Tabuflachen, auf denen Befahrungen oder Lagerung von Bau-
materialien nicht zuldssig sind,
| Bauzeitenplanung: Bauausfiihrung soweit wie mglich fiir die trockenen
Sommer- und Herbstmonate einplanen. Mdgliche Bauunterbrechungen nach
ergiebigen Niederschldgen vorsehen,
| Anforderungen an die Bauausfiihrung formulieren wie u.a. Vorgaben zu den
Laufwerken oder zur Bodenpressung von Baumaschinen festlegen.

< Ermitteln verbleibender Bodenbeeintréchtigungen.
2 Einbeziehen der Belange des Bodenschutzes in die planerische Abwdgung.

Bodenschutzfachliche Kompeten-
zen nutzen.

Beteiligungsverfahren, Vergabe von Fachgutachten:

< Friihzeitige Beteiligung der zustandigen Bodenschutzbehérde im Planungs-
und Genehmigungsverfahren.

< Einbinden von Fachgutachtern zu speziellen planerischen Fragestellungen
zum Schutz der Bdden vor schadlichen Verdichtungen bei BaumaBnahmen.

Kommunale Bauausschreibung

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Bodenschutz in die Baubeschrei-
bung und in das Leistungsverzeich-
nis aufnehmen.

Ausschreibungsverfahren:

< Zielsetzung, allgemeine Schutzanforderungen und konkrete Vermeidungs-
und MinderungsmaBnahmen zum Schutz der Boden miissen vor Baubeginn
konkret und eindeutig benannt werden.

< Artund Umfang der MaBnahmen wie BaustraBen oder Anforderungen an die
Baumaschinen miissen nachpriifbar definiert werden.

< Allgemein gehaltenen Forderungen wie ,mit Boden ist schonend umzuge-
hen” sind bei der Bauausfiihrung nicht ausreichend.

< Eindeutige und bepreisbare Positionen im Bau-Leistungsverzeichnis beugen
Behinderungsanzeigen und Nachtragsverhandlungen vor.




ErschlieBung und Bauausfiihrung

MaBnahmen
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Verdichtung vermeiden:

Gesunden Boden vor Belastung
schiitzen.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Eingriffe in Boden lenken und ver-
meiden.

nahmen

Pflege- und UnterhaltungsmaB

MaBnahmen

Baueinrichtungs- und Ausfiihrungsplanung:

Eindeutige planerische Festlegung der Befahrungslinien und Lagerflachen zur
Begrenzung der beanspruchten Bodenflache.

BaustraBen und Baueinrichtungsflachen gezielt auf Flachen lenken, die an-
schlieBend baulich genutzt werden sollen (zukiinftige Wege- oder Gebaude-
flachen).

Darstellen von Tabuflédchen in Bereichen zukiinftiger Griinflachen, die weder
befahren noch als Lagerflachen genutzt werden diirfen. Abgrenzen der Tabu-
flachen durch Zaune oder andere geeignete MaBnahmen.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Unversiegelte Boden und Griin-
flachen erhalten und schiitzen.

Bodenkundliche Baubegleitung

MaBnahmen

Kommunales Pflegekonzept:

=

Beriicksichtigung der Bodenempfindlichkeiten, speziell gegen Verdichtungen
(mdgliche MaBnahmen siehe u.a. Seite 28 in Tabelle ,Planung"” unter ,Ver-
meidungs- und MinderungsmaBnahmen einplanen”).

Einweisung des Personals, welches die Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen
in Griinflachen und an Gewéssern durchfiihrt, in die MaBnahmen des Boden-
schutzes.

Planerische Verankerung und Umsetzung

Begleitung und Kontrolle der MaB-
nahmen des Bodenschutzes wah-
rend der Baudurchfiihrung.

Kommunales Bodenschutzkonzept:

=

Bei komplexen Bauvorhaben mit Eingriffen in Boden mit hoher Funktions-
erfiillung oder bei besonders empfindlichen Béden oder bei einer Eingriffs-
flache > 5.000 m2 empfiehlt sich eine Bodenkundliche Baubegleitung (BBB),
damit die vorgesehenen MaBnahmen fachlich begleitet und kontrolliert wer-
den konnen.

Eine BBB kann entweder eigensténdig erfolgen oder im Rahmen einer Giber-
greifenden Umweltbaubegleitung (UBB).

Weiterfiihrende Informationen siehe Hinweise unter ,Links & Quellen”.
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Uberblick behalten:

_cAufgaben zum Bodenschutz vernetzen.

&
-

-
-

N

e -
"
- c Losen Sie die planerischen Aufgaben zum Bodenschutz-
& - < konzept schrittweise, dann bleibt der Planungs- und Kosten-
b e aufwand iibersichtlich und das Ziel wird dennoch erreicht.

Von anderen lernen.

Fiir ein Bodenschutzkonzept bendtigen Sie Karten, in denen die Funktionen und Empfindlichkeiten der
Boden der Kommune dargestellt werden. Auf dieser Grundlage konnen Sie kommunale Planungen und
Aufgaben gezielt angehen:

Welche Bdden sind vorrangig zu schiitzen? Welche Bdden sind fiir die Landwirtschaft zur Produktion regi-
onaler Nahrungsmittel zu erhalten? Welche Boden sind so empfindlich, dass sie baulich nicht oder nur mit

besonderen SchutzmaBnahmen beansprucht werden diirfen?

Derartige Auswertungen liegen vor und werden beispielsweise von der Stadt Kassel bereits im Rahmen der
Bauleitplanung eingesetzt.

Mit den thematischen Einzelkarten und einer zusammenfassenden Karte lassen sich die Querschnittsauf-
gaben des Bodenschutzes gezielt und effektiv bearbeiten. Zugleich wird die Kommunikation zwischen den
verschiedenen Amtern lhrer Kommune und mit der Offentlichkeit einfacher.




Ertragspotenzial

Erosionspotenzial

Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis

Das Nebeneinander strukturieren:

Die Baden einer Kommune werden vielseitig ge-
nutzt, zum Beispiel zur Produktion gesunder und
regionaler Lebensmittel, fiir die Siedlungsentwick-
lung und zur Gestaltung lebendiger Griinflachen.
Dariiber hinaus dienen Béden zum Versickern von
Niederschlagswasser, tragen zur Anpassung an den
Klimawandel bei und leisten noch vieles mehr.

Der Umgang mit Boden ist also eine echte Quer-
schnittsaufgabe - es gilt, die unterschiedlichen
Anforderungen miteinander in Einklang zu bringen
und dabei die wichtigen natirlichen Bodenfunktio-
nen weitestgehend und dauerhaft zu erhalten.

Dabei hilft ein kommunales Bodenschutzkonzept:
Es strukturiert die Entscheidungsprozesse, auch an
den Schnittstellen der unterschiedlichen Amter,
und sorgt fiir Nachvollziehbarkeit gegeniiber der
Offentlichkeit. Es ist keine Pflichtaufgabe, erleichtert
aber die Umsetzung der verbindlichen Bodenschut-
zaufgaben auf kommunaler Ebene.

Standorttypisierung

Gesamtbewertung

Quelle - Bodenflachendaten: Hessisches Landesamt fiir Natur-
schutz, Umwelt und Geologie | Quelle - Topografie: Hessische
Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation.
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Wo steht, dass wir das
machen miissen?”

In groBeren Zusammenhéngen denken.

Ein umfassendes Konzept, das alle Belange und
Zielsetzungen des Bodenschutzes gleichermafBen
berlicksichtigt - das miissen Sie nicht unbedingt
als Ganzes entwickeln, es kann auch modular auf-
gebaut werden:

e Kiihler planen: Die Klimafunktionen von Bdden
gezielt erhalten und fordern.

e Platz zum Wachsen lassen: Bei Gestaltung und
Pflege der Griin- und Freiflachen die Funktionen
der Boden im Naturhaushalt beachten.

e \Wasser besser managen: Den kostenlosen Was-
serspeicher der Boden bewahren und nutzen.

e Verdichtung vermeiden: Verbindliche Regeln
zum Schutz des Bodens beim Bauen aufstellen.

e Fldchen gezielt bewahren: Boden bewerten und
nach ihren Qualitaten nutzen.

Der konkrete Nutzen fiir Kommunen:

Ein vorsorgendes Bodenschutzkonzept ist natirlich
nicht im Handumdrehen erstellt, doch langfristig
werden kommunale Planungen davon profitieren:

e Ein gemeinsam entwickeltes Bodenschutzkon-
zept schafft Transparenz und erméglicht weitsich-
tiges Handeln.

e langfristige Planungsentscheidungen kénnen
besser vorbereitet werden.

e Finzelfélle sind leichter und kostensparender zu
bearbeiten.

e Bdden mit ihren vielféltigen Leistungen bleiben
erhalten.



32 Planung mit Tiefgang

MaBnahmengruppen

Bodenplanungskarte fir die Kommune

bereithalten

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Darstellen der unterschiedlichen
Bodenqualitdten einer Kommune.

Bauleitplanung, Landschaftspflegerische Begleitplanung, Umweltbericht,
Umweltvertraglichkeitspriifung:

1. Schritt, direkt umsetzbar:

< Llandwirtschaftlich genutzte Eingriffsflachen: Online-Abruf der Erfassungser-
gebnisse natiirlicher Bodenfunktionen inklusive der Gesamtbewertungskarte,
die in den Bodenflachendaten 1:5.000 des HLNUG veréffentlicht sind (,Links
& Quellen”).

< Vorbelastungen: Darstellen bekannter Altlast-/Verdachtsflachen und schad-
licher Bodenveranderungen.

< Erosionsempfindlichkeit: Online-Abruf der Erfassungsergebnisse, die im
Erosionsatlas Hessen des HLNUG verdffentlicht sind (,Links & Quellen”).

2. Schritt, nach Bedarf und Mdglichkeit umsetzen:

< Archivbdden: Erganzend zu den natiirlichen Bodenfunktionen kdnnen die
Archivfunktionen der Boden anhand von Vor-Ort-Erkenntnissen erfasst werden
(LABO-Bericht zu Archivfunktionen, ,Links & Quellen”).

< Forstwirtschaftlich genutzte Eingriffsflachen: Wenn keine groBmaBstébigen
Bodendaten verfiigbar sind, dann Erfassen der Bodenfunktionen anhand von
Vor-Ort-Erkundungen (Bodenkartierungen bis 2 Meter Tiefe) unter Verwen-
dung der vom HLNUG verdffentlichten Methoden (,Links & Quellen”).

< Stadtbdden: Priifen, ob jiingere Stadtgebiete noch durch die Bodenflachen-
daten des HLNUG abgedeckt sind, die als Hinweis auf potenziell natiirliche
Bodenverbreitungen verwendet werden kdnnen. Alte Siedlungskerne und
sonstige durch Menschen stark iiberpragte Siedlungsflachen kénnen in
keinem Fall mit vorhandenen Bodenflachendaten, die auf ungestorten
Bodeneigenschaften beruhen, bewertet werden.

< Verdichtungsempfindlichkeiten: Beurteilen mit hessischem Bewertungssche-
ma (HMUKLV-Arbeitshilfe Bodenschutz & Windenergie, ,Links & Quellen”).

< Zusammenfassende Bodenplanungskarte der unterschiedlichen Bodenfunk-
tionen/-qualitdten unter Beriicksichtigung von Vorbelastungen und Empfind-
lichkeiten.

Ziele fiir die Kommune deﬂn!e.rerr;n
und deren Umsetzung organisie

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

Zustandigkeiten regeln. < Hauptzusténdigkeit fiir vorsorgenden Bodenschutz personell und organisa-

torisch zuordnen.
o Beteiligungsverfahren zum Bodenschutz dmteriibergreifend regeln.
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Uberblick behalten:

Aufgaben zum Bodenschutz
vernetzen.

Ziele fir die Kommune deﬁn!e_rerr(\an
und deren Umsetzung organisie

MaBnahmen Planerische Verankerung und Umsetzung

< Ziel definieren, wie viel neue Bodenfléche in welchem Zeitraum noch in An-
spruch genommen werden darf.

< Ziele definieren, welche Indikatorwerte der Siedlungsentwicklung angestrebt
werden (Wohnraumdichte, Siedlungsflache je Einwohner, Griinflachenanteil
etc.).

< Definition von Vorrangflachen, die fiir den vorsorgenden Bodenschutz offen
gehalten werden sollen.

2 Definition eines Lenkungsziels, welche Bodenflachen fiir den unvermeidbaren
Entwicklungsbedarf vorrangig verwendet werden sollen.

< Bauplanungsrechtliche Festlegungen zu Geschossflachenzahl und Grund-
flachenzahl etc., die zu einem sparsamen Umgang mit Boden beitragen.

> Wenn politisch méglich, Beschlussfassung von kommunalen Ausschiissen
oder Parlamenten zu messharen Zielen - maximale Neuinanspruchnahme etc.

Hinweis: Vorrangfléchen und Lenkungsziele kdnnen auf Basis der kommunalen Bodenpla-
nungskarte abgeleitet und dargestellt werden.

Reduzieren und Lenken der Neu-
inanspruchnahme von Flachen.

< Offenlegen aller Schnittstellen, an denen Bodenschutzbelange beriihrt wer-
den.

Schnittstellen definieren.

< Standards zum vorsorgenden Bodenschutz bei kommunalen Aufgaben auf-
stellen fir ...

Standards aufstellen.

| ErschlieBungsmaBnahmen - Baustelleneinrichtungsplan mit Baubedarfs- und
Tabufldchen etc.,
| Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen - Regeln zu Ausfiihrungszeiten, zum
Umgang mit witterungsbedingten Verndssungen, zu BaustraBen etc. sowie
| Ausschreibungen - Uberpriifen von Standard-Leistungsverzeichnissen auf
bodenrelevante Inhalte bzw. Méngel, Aufnahme von Bodenschutzbelangen in
die Baubeschreibung und in Leistungspositionen etc.
< Erstellen eines Katalogs geeigneter Vermeidungs- und MinderungsmaB-
nahmen zum Schutz des Bodengefiiges vor schadlichen Beeintrachtigungen
(mdgliche MaBnahmen siehe u.a. unter Verdichtung und ,Links & Quellen”).

< Monitoring zur Zielerreichung und MaBnahmenumsetzung initiieren - Doku-
mentation von MaBnahmen zum Bodenschutz, Indikatorwerte erfassen und
aktualisieren, Zeitreihen des jahrlichen Bodenverbrauchs und anderer Indika-
toren aufstellen etc.

Erfolg messen.

Offentlichkeit einbinden. < Internetprasenz zum vorsorgenden Bodenschutz in der Kommune einrichten -

MaBnahmen und Projekte vorstellen, Beteiligungsmdglichkeiten anbieten etc.
< Quartiersmanagement in Gestaltungs- und PflegemaBnahmen von begriinten
Bodenflachen einbinden.

2 Offentlichkeit fiir die begrenzte Ressource Boden sensibilisieren - Informations-
broschiire zum Bodenschutz beim Bau den Bauantrdgen und Baugenehmi-
gungen beilegen etc.

< Pressearbeit - lokale Presse auf MaBnahmen und Projekte zum vorsorgenden
Bodenschutz gezielt hinweisen.
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Die Ziele des vorsorgenden Bodenschutzes sind nicht nur im Bodenschutzrecht verankert, sondern auch in anderen
Gesetzen. Darin spiegelt sich die generelle Wertschatzung fiir den Boden als Quelle unserer Nahrungsmittelproduk-

tion wider.

JAus den gesetzlichen Zielen und Anforderungen kénnen
klare kommunale Aufgaben zum Schutz unserer Bden

abgeleitet werden.”

Dr. Jorg Martin, Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Baugesetzbuch (BauGB)

Kommunaler Bodenschutz im Wege der Bauleitplanung ist
kein Selbstzweck, sondern wird vom Baugesetzbuch einge-
fordert:

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen
werden. Die Maglichkeiten der Wiedernutzbarmachung von
Fléachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen der Innen-
entwicklung sind zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf
das notwendige MaB zu begrenzen (§ 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Mutterboden, der bei Bautdtigkeiten ausgehoben wird, ist in
nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung oder Ver-
geudung zu schiitzen (§ 202 BauGB).

Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und
Bundes-Bodenschutz- und Altlasten-Verordnung
(BBodSchV)

Kommunale Planungen miissen den Vorsorgeanspruch des
deutschen Bodenschutzrechtes beachten.

Die Funktionen des Bodens sind zu sichern oder wiederherzu-
stellen (§ 1 BBodSchG).

Jeder hat sich so zu verhalten, dass keine schadlichen Bodenver-
anderungen hervorgerufen werden. Es ist Vorsorge gegen schad-
liche Einwirkungen zu treffen (§ 4 Absatz T und § 7 BBodSchG).

Eine schédliche Bodenveranderung ist so zu sanieren, dass
dauerhaft keine Gefahren, erheblichen Nachteile oder erhebli-
chen Belastigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
entstehen (§ 4 Absatz 3 BBodSchG).



Vorsorgender Bodenschutz: Wissen fiir die Praxis

Bundes-Naturschutzgesetz (BNatSchG)

Das deutsche Naturschutzrecht betont an mehreren
Stellen den Vermeidungsgrundsatz.

Naturgtiter, die sich nicht erneuern [wie der Boden],
sind sparsam und schonend zu nutzen (§ 1 Abs. 3
Nr. 1 BNatSchG).

Bdden sind so zu erhalten, dass sie ihre Funktion
im Naturhaushalt erfiillen kénnen (§ 1 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG).

Erhebliche Beeintrichtigungen von Natur und Land-
schaft sind vom Verursacher vorrangig zu vermeiden
(§ 13 BNatSchG).

Hessisches Altlasten- und Bodenschutz-
gesetz (HAItBodSchG)

Das hessische Bodenschutzrecht prazisiert den bun-
desrechtlichen Rahmen.

Bdden sind vor Erosion, Verdichtung und vor an-
deren nachteiligen Einwirkungen auf die Bodens-
truktur zu schiitzen. Weiterhin ist mit Boden spar-
sam und schonend umzugehen, unter anderem
durch Begrenzung der Fldcheninanspruchnahme
und Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3
(§ 1 HAItBodSchG).

Die éffentliche Hand hat vorbildhaft dazu beizutra-
gen, dass die Ziele und Grundsétze des Bodenschutz-
rechts erreicht werden (§ 3 Abs. 1 HAItBodSchG).

Die Bodenschutzbehdrde ist zu beteiligen, so-

weit Belange des Bodenschutzes beriihrt sind
(§ 3 Abs. 3 HAItBodSchG).

Konkret bedeutet das:

* So wenig Flache bzw. naturnahe Béden wie mdglich
verbrauchen.

* Vorsorge und Vermeidung gehen vor Sanierung und
Schadensbeseitigung.

* Bauzeitliche Beanspruchungen von Béden sind so weit
wie moglich zu vermeiden oder zu begrenzen.

* Dazu sind bei baulichen Eingriffen in Boden regelmaBig
geeignete Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen
zu benennen und umzusetzen.

* Vor einer Neuversiegelung ist abzuklaren, ob es nicht
andere Maglichkeiten gibt.

* Mit ausgehobenem Boden ist schonend umzugehen,
damit er zur Wiederherstellung durchwurzelbarer
Boden verwendet werden kann.

* Bei der Umlagerung und beim Auf- und Einbringen von
Materialien sind Verdichtungen, Verndssungen und
sonstige nachteilige Bodenveranderungen so weit wie
maoglich zu vermeiden.

* Sind schadliche Bodenverdnderungen aufgetreten,
dann sind diese zu beseitigen.

Was heifBt das fiir Kommunen?

* Sie miissen vorbildhaft den Zielsetzungen des vorsor-
genden Bodenschutzes gerecht werden.

* Nutzen Sie jede Moglichkeit, um die Neuversiegelung
zu reduzieren oder am besten ganz zu vermeiden.

* Bei Bauleitpldnen sind die Auswirkungen auf das
Schutzgut Boden zu bewerten und in der Abwagung zu
beriicksichtigen.

» Wo gebaut werden soll, sind geeignete und erforderli-
che Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen fiir die
Boden darzustellen, die nicht versiegelt werden und
nach Bauabschluss wieder fiir Pflanzenwachstum, Was-
serriickhalt, Kithlung und andere natiirliche Bodenfunk-
tionen gebraucht werden.
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Das Wichtigste:

Vorsorgender Bodenschutz in lhrer Planung

1 - LOKALE VERANTWORTUNG ORGANISIEREN

Boden sind Lebensgrundlage - fiir Pflanzen, Tiere und
uns Menschen.

Erstellen Sie ein kommunales Bodenschutzkonzept, um
die Querschnittsaufgaben zum Schutz unserer Lebens-
grundlage zu meistern!

,,Mit"diesen fiinf MaBnahmen
konnen Sie viel bewegen!”




2 - DIE BODEN ERFASSEN UND BEWERTEN

sind die guten und besonderen Bdden auf kommuna-
ler Ebene bekannt?

Erstellen Sie Kartenwerke zu den Bodenfunktionen 3- VERMHDUNG UND NHNDERUNG VORSEHEN

und Empfindlichkeiten als Planungs- und Abwagungs Bauen lasst sich nicht ohne jedwede Beeintrichtigungen
grundlage! der betroffenen Boden realisieren. Die Auswirkungen
lassen sich aber reduzieren. Geben Gie im Rahmen von
Planungsprozessen geeignete und erforderliche Vermei-
dungs- und Minderungsmaﬂnahmen zum Schutz der
goden vor! Und das bitte mbglichst konkret!

5 - FACHWISSEN NUTZEN

Um den Bodenschutz bei der Planung und Bauausfiih-
rung fachlich angemessen beriicksichtigen zu konnen,
bedarf es bodenschutzfachlicher Kenntnisse und
Erfahrungen. Machen Sie sich diese Fachkenntnisse 4 - MITDER BAULE”PLANUNG STEUERN
und Erfahrungen verfiigbar fir lhre Planungen - entwe-
der iber bodenkundliche Fortbildungen des eigenen
personals oder die Beauftragung von Fachbiiros!

Bauleitplanung und Flichenmanagement sind die
zentralen Schliissel fiir eine nachhaltige kommunale
Entwicklung.

Stellen Sie auf den unterschiedlichen Planungsebenen

die Weichen, um weiteren Verbrauch von Boden zu
vermeiden oder zumindest deutlich zu reduzieren!
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Glossar

Auswertekarte zum Abflussverhalten

Boden unterscheiden sich in ihrem Abflussverhalten, ins-
besondere in Abhéngigkeit von ihrer Kérnung und ihrem
Bewuchs. Ein Teil des Niederschlagswassers versickert ins
Grundwasser, ein anderer Teil flieBt oberirdisch ab. Im hén-
gigen Geldnde tritt Hangwasser bzw. Zwischenabfluss auf.
Diese unterschiedlichen Abflussprozesse kénnen in Karten
dargestellt und fir planerische Zwecke genutzt werden.

Boden

Boden ist der oberste belebte Teil der Erdkruste. Synonym
wird auch Erde oder Erdreich verwendet. Nach unten wird
der Boden von festem oder lockerem Gestein begrenzt.
Boden sind sehr unterschiedlich ausgepragt und unter-
scheiden sich beispielsweise in ihrer Machtigkeit, Kérnung,
Fruchtbarkeit und in vielen anderen Eigenschaften. Diese
Unterschiede kannen mit Hilfe von Bodenfunktionen be-
schrieben werden.

Bodenfunktionen

Boden konnen zahlreiche Funktionen aufweisen. Im Bun-
des-Bodenschutzgesetz (§2 Abs. 2 BBodSchG) werden
folgende Funktionen unterschieden:

e natiirliche Funktionen: Lebensraumfunktionen, Funk-
tionen in den Wasser- und Néhrstoffkreislaufen des
Naturhaushaltes, Filter- und Puffereigenschaften, insbe-
sondere auch zum Grundwasserschutz

o Archivfunktion: Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

o Nutzungsfunktionen: Standort fiir die land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung, Rohstofflagerstétte, Flache fiir
Siedlung und Erholung, Standort fir sonstige wirtschaft-
liche oder offentliche Nutzungen

Boden-Porenraum

Boden bestehen aus ca. 50 % Festsubstanz. Der Rest ist Po-
renraum, der entweder mit Luft oder mit Wasser gefiillt ist.

Bodenschutzkonzept

Ein kommunales Bodenschutzkonzept fiihrt die verschie-
denen Aufgaben einer Kommune zum Schutz der Baden
zusammen. Grundlage sind Auswertekarten zu den Funk-
tionen und Empfindlichkeiten der Boden. Die Auswertun-
gen flieBen ein in Zielsetzungen zum Flachensparen und
Flichenmanagement. Weiterhin kénnen Boden dargestellt
werden, die vor einer Inanspruchnahme zu schiitzen sind
oder die der Landwirtschaft vorbehalten werden sollen.
Im Ubrigen kann ein Bodenschutzkonzept auch gezielt
auf die Eignung der Boden zum Beispiel fiir die Klimaan-

passung, fiir die Begriinung der Kommune und fir die
Niederschlagsversickerung eingehen. Weiterhin kdnnen
geeignete VermeidungsmaBnahmen zum Schutz der Boden
gegen Verdichtungen und andere nachteilige Einwirkungen
bei kommunalen Vorhaben zusammengestellt werden. Das
Konzept kann modular aufgebaut an die konkreten Bedirf-
nisse der Kommune angepasst werden. Es muss nicht von
Anfang an alle méglichen Inhalte abdecken, sondern kann
schrittweise aufgestellt werden.

Bodenverdichtung

Mit Bodenverdichtung wird eine erhebliche Reduzierung
des Porenraums bzw. Porenvolumens und der Durchgangig-
keit der Poren im Boden beschrieben.

Bodenwasserspeicher

Biden speichern Wasser in ihrem Porenraum wie ein
Schwamm. Je nach Kérnung und anderen Eigenschaften
speichern sie bis zu 400 Liter je Kubikmeter.

Humus

Gesamtheit aller im Boden befindlichen organischen Subs-
tanzen, die aus abgestorbenen pflanzlichen und tierischen
Resten gebildet werden (ohne lebende Biomasse oder
Kohle).

Schédliche Bodenveranderungen

sind Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen, die geeig-
net sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
herbeizufiihren. Die Schaden kdnnen durch Schadstoffein-
trage und durch physikalische Einwirkungen - wie insbeson-
dere Verdichtungen und Erosion - ausgeldst werden.

Urban Gardening (stadtisches Gartnern)

Gartnerische Nutzung innerhalb von Siedlungsgebieten
oder in deren direktem Umfeld. Im Vordergrund steht
haufig das gemeinschaftliche Gértnern als Naturerfahrung,
die eigene Erzeugung gesunder Nahrungsmittel und die
Aufwertung des stadtischen Umfelds. Davon zu unterschei-
den sind gewerblicher Gartenbau oder Kleingartennut-
zungsformen.
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Links & Quellen

Zahlreiche Informationen und Hilfestel-
lungen zum vorsorgenden Bodenschutz
in Hessen finden Sie hier:

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz: ,Vorsorgender Bodenschutz',
mit Informationen zu Bedeutung, Geféhrdung und Schutz von
Bdden sowie weiterfiihrenden Arbeitshilfen.
https:/lumweltministerium.hessen.de/umwelt-natur/boden/
vorsorgender-bodenschutz

Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geolo-
gie: ,Bodeninformationen und vorsorgender Bodenschutz"
http:/fwww.hinug.de/?%id=6614

Weitere ausgewdhlte Links zum Thema
Bodenschutz

Baden-Wiirttemberg: ,Indikatoren zur Siedlungsentwicklung".

http:/fwww4.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/24794/

dynaklim - Dynamische Anpassung an die Auswirkungen
des Klimawandels in der Emscher-Lippe-Region (Ruhrge-
biet): http://www.dynaklim.de

Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie (2003):
JAnforderungen an das Aufbringen und Einbringen von
Materialien auf oder in den Boden (§ 12 BBodSchV). Um-
welt und Geologie, Béden und Bodenschutz in Hessen,
Heft 4, Wiesbaden".
http:/fwww.hInug.de/fileadmin/dokumente/boden/
heft4.pdf

Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und
Geologie:

1. Bodenflachendaten - Bodenviewer.
http://www.hlnug.de/?id=8828

http:/bodenviewer.hessen.de/mapapps/resources/apps/
bodenviewer/index.html?lang=de

2. WMS-Link zu Bodendaten
http:/fwww.hInug.de/?id=537

3. Methoden zur Bodenfunktionshewertung - Boden-
schutz in der Planung
http://www.hlnug.de/?id=6615

4. Erosionsatlas Hessen
http:/fwww.hInug.de/?id=8569

LABO - Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(2011): ,Archivbdden - Empfehlungen zur Bewertung und
zum Schutz von Boden mit besonderer Funktion als Archiv
der Natur- und Kulturgeschichte”.
https://www.labo-deutschland.de/ (weiter unter ,Verdffent-
lichungen”)

Ausgewdhlte Quellen zur Bodenkundli-
chen Baubegleitung, zum Wasserriickhalt
und zur Vermeidung von Bodenverdich-
tungen

Bornstert et al. 1993: ,MaBnahmen der Flurbereinigung
und ihre Auswirkungen auf das Abflussverhalten ldndlicher
Gebiete." In: Schriftenreihe des Landesamtes fiir Flur-
neuordnung und Landentwicklung Baden-Wiirttemberg,
Heft 3, Stuttgart, Karlsruhe, Kornwestheim.

Bundesverband Boden eV.: ,Bodenkundliche Baubeglei-
tung BBB - Leitfaden fir die Praxis”.
http:/fwww.esv.info/978-3-503-15436-4

DWA 2015: ,Wasserriickhalt in der Flache durch MaBnah-
men in der Landwirtschaft - Bewertung und Folgerungen
fur die Praxis." DWA-Themen T5/2015, Hennef.

Feldwisch & Friedrich 2016: ,Schadliche Bodenverdich-
tung vermeiden”. Hrsg. vom Landesamt fir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie, Schriftenreihe, Heft 10/2016.
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/26307

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz: Arbeitshilfe ,Boden-
schutz bei der Planung, Genehmigung und Errichtung von
Windenergieanlagen”, Wieshaden.

Krimly et al. 2007: ,Landwirtschaftlicher Hochwasser-
schutz. 10 Steckbriefe fiir 10 MaBnahmen. Ein MaBnah-
men-Ratgeber fiir verschiedene Umsetzungsebenen’.
Universitat Hohenheim. AMEWAM-Broschiire, Stuttgart.

(Letzter Aufruf aller Links am 19.07.2016)
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BODENSCHUTZ

Damit Leben drin ist!

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Referat Vorsorgender Bodenschutz, Bodenschutzrecht

Mainzer StraBe 80
65189 Wieshaden

E-Mail: poststelle@umwelt.hessen.de
Internet: www.umweltministerium.hessen.de
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